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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -069-2017

PROCESO

PERSONAS A | CARLOS EVELIO HERRERA GARCIA Y OTRO, a la compaiia
NOTIFICAR de seguros LA PREVISORA SA. A través de su Apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 002 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL AUTO

QUE DENIEGA LA PRACTICA DE PRUEBAS

FECHA DEL AUTO

20 DE ENERO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE EL RECURSO DE APELACION

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 24 Enero de 2022.
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ESPERANZA/ MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 24 de Enero de 2022 a las 6:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal
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Secretaria General
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 002 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL AUTO QUE DENIEGA LA PRACTICA DE PRUEBAS
EN EL PROCESO 112-069-017

Ibagué, 20 de enero de 2022

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1) Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre Administraciéon Municipal de Villahermosa Tolima
NIT. 809004912-5
Representante legal Cesar Augusto Restrepo -

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre Carlos Evelio Herrera Garcia

Cedula 1.111.452.068

Cargo Alcalde Municipal para la época de los hechos

Nombre Augusto Florez Lozano

Cédula 79.644.352

Cargo Secretario de Hacienda Municipal para la época de los
hechas

FUNDAMENTOS DE HECHO;

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando No,
0443-2017-111, remitido el dia 10 de octubre de 2017 por la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando traslade del
hallazgo No. 043 del 9 de septiembre de 2017, el cual expresa lo siguiente:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 1

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de fa Auditoria Exprés realizada a la
Alcaldia Municipal de Villahermosa, conceptia que la gestion fiscal del municipio de Villahermosa
fue antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, guienes por omision de sus
deberes permitieron generar detrimento al erario publico en la desviacion de sus recursos, al
constatar que hay valores transferidos de las vigencias 2012 a 2015, de fa cuenta bancaria de
afhorros de Bancolombia sucursal Libano No.446-69179917 denominada Fondos Comunes
Municipio de Villahermosa a la cuenta bancaria de ahorros No.42752139215 de Bancolombia a
nombre del seffor AUGUSTO FLOREZ LOZANG, identificado con cddwa de ciudadania ndmero
79.694.352 Exsecrelario de Hacienda (cuenta bancaria verificada en su dedlaracion juramentada
de bienes y rentas y actividad econdmica de fa persona natural), valores que no corresponden en
Su mayoria a pagos por concepto de salarios, vidticos, primas de servicios y de navidad,
bonificaciones, ni ningin otro elemento de cardcter salarial def sefior Fidrez [ ozano,

£s preciso resaffar que la cuenta de ahorros No. 44669179917 “Fondos Comumes” del Municivio de
Villahermosa se cred con ef fin de manejar recursos propios del Municipio, para el pago de ndmina,
pago de sequridad soclal vy para el ingreso de los impuestos de alumbrado piblico y
esporadicamente impuesto predial y de indusiria y comercio.
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Fl Municipio de Villahermosa Tolima durante las vigencias 2012 a 2015, realizaba fos pagos
correspondientes a nomina, vidticos, primas y demds prestaciones socdales por transferencias
electrdnicas desde la cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia y cuenta corriente
06628001008-4 Bance Agrarfo de Colormbia o por cheque de esta misma cuenta corriente.

El manejo de esta cuenta de ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una clave
numérica’y se confirma la transaccion con un token de seguridad. Su manejo se realiza
tnicamente por el portal transsccional virtual de la entidad financiera con manejo dual del
Secretario de Haclenda y el Alcalde. '

Que algunos valores transferidos que reportd Bancolombia de la cuenta bancaria Fondos Comunes
del Municipio a nombre de Augusto Fldrez Lozano, perfenecen a pagos de terceros con cargue
presupuestal 2 dstos, valores que no se debid transferir ef Ex Secrelario de Hadlendsa a su cuenta
bancaria personal, efectuando estas cancelaciones presuntamernte en efectivo, por el contrario
haber transferido electronicamente esos valores directamente a las cuentas de terceros, para
efectuarie fos correspondientes desembolsos © pagos.

Una vez revisado el iibro de cheques y coliffas de chequeras del Municipio, no se enconird
existencia ni registro de entrega de ninguno de los cheques que el seffor Augusto Fldrez Lozano
relaciond en sus objeciones y presuntamente se hizo entrega a funcionarios y coniratistas.

Lo anterior, en razén que el valor del presunto detrimento del dafio patrimanial disminuyd debido
a adlaraciones que certificd la Administracion actual &l no existir reclamaciones al municipio por
parte de estos terceros, el Exsecretario de Hacienda presuntamente canceld todas esas
obligaciones en efectivo, a pesar gue en sus objeciones expresa que efectud desembolsos a
contratistas v proveedores mediante cheque, generando dilema porgue éstos no pertenecen a /as
cuentas corrientes del municipio a nombre de los terceros.

Asi misino, que a nhombre de los sefiores (Carlos Evelio Herrera Garcia, Jobana Corzo Pérez, Wilson
Jair Ceballos, Edifberto Zambrano Manrique, Jairo Antonio Blanco, Jairo Arbeldez Bohdrquez y
Augusto Fldrez fozano, no hay soporte ri relacidn de entrega de los cheques que el sefior Augusto
Florez fozano relaciond en las objeciones ai Informe Preliminar

De igual manera, hay otros valores que carecen de soportes presupuestales, contables y legales,
notas contables, fos cuales se cotgjaron en el software SYSCAFE, verificacion asistida por
funcionarios de fa Administracion Municipal.

Que el Contador y Fx Secretario de Hacienda de Ja Administracién Municipal 2012-2015, no
hicieron entrega de las notas contables de ninguna vigencia al momento de la entrega de la
Secretaria de Haclenda.

Los resuftados del procedimiento de control fiscal y de certificaciones expedidas por los
funcionarios de la Administracion Municipal de los valores de las transacciones elecirdnicas
réalizadas de la cuenta de ahorros de Fondos Comunes del Municipio a la cuenta de ahorros
personal del Exsecretario de Hacienda y de acuerdo a informacion reportada por fa entidad
financiera Bancolombia aflegada por la Alcaldia Municipal, se configura en un presunto detrimento
la suma de $220.960.278,00.

Los Gestores Fiscales que realizaron las acclones, actuaciones u omisiones que generaron el
detrimento patrimonial, inobservaron las funciones y competencias asignadas en la ley, y en el
manual de funciones (Presuntos Responsables), no dando cumplimiento en las sigulentes normas;

Decreto 111 de 1996

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibifidad previos gue garanticen fa existencia de
apropiacion stificiente para atender estos gastos.
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Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para gue 1os recursos
con &l financiados no sean desviados a ningin otro fin. Fn este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a 13s gue hava lugar. Esta operacion es tun
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

(...} Cualquier compromiso que se adquiera con Vviolacidn de estos preceptos creard
responsabiiidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art.
86; L. 179/94, art, 49).

ARTICULO 112, Ademss de Ia responsabificad penal @ que haya lugar, serdn fiscalmente
responsables:

.4} Los pagadores y e auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagrados en el presente estatuto v en las demds normas que requian la materia,

ARTICULO 113. 105 ordenadores y pagadores serén solidariamente responsables de los pagos
que efectien sin el leno de los requisitos Jegales, 1z Contraloria General de Iz Repiiblica velard por
el estricto cumplimiento de esta disposicion (1. 38/89, art. 62; L. 179/94, art, 71).

La inexistencia de documentos presupuestales, tales como el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaj, Registro Presupuestal y Notas Contables, son los gue permiten demostrar el origen
ae los recuisos.

¥ fa inexistencia de Comprobantes de pago, facturas, contratos, pdlizas, chegues, ofros titulos
valores, son los documentos gue sirven para demostrar la existencia def dafiv patrimonial,

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores publicos,
negligencia en haber efercido controles y la fafta de responsabifidad con que se administraron los
recursos ael municipio de Villahermosa, ocasionando e presunto detrimento patrimonial como se
telaciona en e/ cuadro anexo.

Articulo 22, Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiende los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio v ef desarrolio del Sistema de Control
Interno se orentard al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscande su adecuada administracion ante
postbles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo v
racilftando fa correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la

- misidn institucional;

¢. Velar porgque ftodas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e Asegtirar la oportunidad y conflabilidad de la informacion y de sus registros;

. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones gue
se presenten en la arganizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluadion;

Articirlo 3%.- Caracterfsticas del Control Intemo. Son caracterffsticas' dal Control Inferno las
sigulentes:

1. El Sistema de Control Interno forma parle integrante de los sistemas contables, financieros,
de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad;

d. Todas fas transacciones de las entidades deberan ragistrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”
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Conclusion de la comision de auditoria:

El Ex Secretario de Hacienda de Villahermosa, acepta la observacion registrada en el informe
prefiminar, al manifestar ffteralmente en sus obfeciones™De igual forma, resulla cierto, que
personalmente realicé transacciones a mis cuentas para pagar algunos compromisos que no se
podian hacer o realizar en ef municipio en ef banco agrario o virtualmente si no por ventanilia,
o0 con cddigos de barras y en diferentes ciudades como por efemplo Ibagué u ofros
impedimentos, y era una forma en la que cumpllamos los pagos eficientemenie sin generar
traumatismo; s decir, si bien hay algo de forma no hay nada de fondo (v se buscd ser
eficiente v éficaz para no entorpecer la normalidad de los compromisos adquiridos por la -
administracion para que no se viera perjudicada); con los recursos que fueron transferidos...

"Sefiores coniraloria, los dineros que se giraron en su €poca @ mis cuentas ERAN PAGOS A
TERCEROS, que efectivamente se hiciercn, esto quiere decir, que se pagaron directamente a
los proveedores, contratistas y ofros, 10s cuales fueron recibidos por fos mismos, ... .7

“"Por otra parte afirmo que si se hubiese dejado de pagar algin acreedor o algun compromiso u
obligacion con estos recursos transferidos a fas cuentas personales, para la fecha actual ya se
hubiera generado recamadiones por parte de muchos terceros o los acreedores o existiera en
fa parte contable pendientes por pagar.”

Teniendo en cuenta estos argumentos del Ex Secretario de Hadienda, este Ente de Controf
efectiia requerimientos a la Administracion Municipal de Villahermosa para que revisara
nuevamente estas transacciones electrénicas si coincidian con los pagos & terceros que
mencionaba en sus objeciones el sefior Augusto Fldrez y cerlificara los valores que coincidian
con Jos respectivos pagos que realizo ef exsecretario presuntamente en efectivo, pese a gue &f
axpresa que algunos pagos los realizé con chéque, pero la Administracion Municipal certifica
que esos nimeros de chequss no perfenacen a cuentas corrlentes de la Alcaldia, asi: "Una vez
revisado &l libro de cheques y colifias de chegueras del Municipio, no se enconird existencia ni
registro de entrega de ninguno de fos cheques que ef sefior Augusto Fldrez Lozano relaciond
en sus objeciones y aparentemente se hizo entrega a funcionarios y contratistas o a terceros”

De acuerdo a fo anterior, ia Contraloria Departamental del Tolima considera disminuir el valor
del presunto cargo fiscal 2 $220.960.278,00

Con respecto a la responsabifidad del Ex Alcalde, ] argumenta literalmente en sus objeciones
&l informe preliminar: ".. para la cancelacion de la obligacion, es la persona encargada por
manual de funciones del 30 de Didermnbre de 2011, concretamente en &l numeral 9 de Jas
Funciones def Secretario de Hacienda, es guien debe realizar ia fransaccion — Banca Virtual — a
la cuenta autorizada por el contratista, para elfo debia activar las claves — operador v
aprobador — suministradas por la entidad bancaria.

El suscrito reitero con fundamento en el manual de funciones vigente qtie en ef municipio no
tenia e manefo de ninguna de las dos claves, siendo quien hidiera las veces de Secretario de
Hacienda y/0 tesorero quien funcionalmente tenia @ su cargo dicho manejo.”

Este Organismo de Control, no lo exime de esa respansabiiidad, al no allegar en sus objeciones
certificacion de /a entidad bancaria que expresara que las claves y el manejo de la cuenta de
ahorros fondos comunes del municipio de Villahermosa estaban dnicamente bajo /a
responsabitivad del sefior Augusto Fidrez Lozano. Por ef contrario, la actual Administracion
Municipal de Villahermosa confinma mediante certificacion; "El manejo de esta cuenta de
ahorros No.4466917991-7 de Bancolombia, se realiza con una clave numeérica y se confirma ia
transaccion con un token de seguridad. Su mangjo se realiza tnicamente por el portal
transaccional virtual de la entidad financieta con manejo dual def Secretario de Hacienda y ef
Alcalde,

Razones que solo corrobora el incumplimiento de funciones asignadas a los servidores
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plblicos, negligencia en haber ejercide controles y la falta de responsabilidad con que se
administraron y registraron las operaciones de los recursos del municipio de Villahermosa,

Por lo tanlo, este Fnte de Controf confirma /a2 observacion por el valor nuevamente
astablecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 267, 268 y 272 de la Constitucién Polfiica de Colombia, articulos 48 al 57 de la Ley 610 de
2000, Codigo Contencioso Administrative, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Resolucién
Interna 257 de 2001 y demas normas concordantes que sirvan de funcfamento legal para gue se
adelanten las diligencias pertinentes.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Previo a realizar un pronunciamiento frente a los argumentos expuestos, resulta pertinente
destacar que el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal, es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores pdblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
Gestidn Fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

En cuanto a los argumentos que sustentan el recurso de reposicion frente al Auto No. 053 del 14
de diciembre de 2021 que deniega las practica de pruebas, el Despacho realizard un juicio racicnal
de acuerdo a la naturaleza y finalidad del proceso de responsabilidad fiscal, a la luz de la
Constitucion Politica de Colombia, especialmente frente al articulo 267 donde se establece que el
control fiscal es una funcién publica de rango constitucional, el cual serd ejercido por la
Contraloria General de la Reptblica, conforme con los procedimientos, sistemas y principlos que
establezca la ley y bajo el entendido que la gestidn fiscal estatal incluye ef ejerdicio de un control
financiero.

De la misma manera el Articulos 119 de la Carta Politica, establece que la Contraloria General de la

Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestidn fiscal y para tal fin el Articulo 268 de s

Constitucidn Politica sefiala como atribucion de las contralorfas, establecer la responsabilidad que

se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los glcances deducidos de la misma.

Estando dentro de la oportunidad legal, el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, mediante el
memorial con radicado CDT-RE-2021-00006060 del 2t de diciembre de 2021, presenta el recurso
de reposicién y en subsidio apelacidn contra el Auto No. 053 del 14 de diciembre de 2021,
destacando inicialmente que con tal negativa el Despacho le esta violando el derecho a Iz defensa
al considerar que con las pruebas que obran en el proceso ya esta demostrade el daflo.

Es claro que en el proceso obra la certificacidn expedida por el sefior Victor Alfonso Bedoya Mejia
donde manifiesta en su calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de Villahermosa que no
existen reintegros de valor alguno por parte de ios presuntos responsables fiscales, Augusto Flérez
Lozano, -Carlos Evelio Herrera Garcia y Jairo Antonio Blanco, con cargo aI presente proceso, sin
embargo el recurrente manifiesta lo siguiente;

“La Contraloria a‘esconoce gue esta informacion no reflaja la realidad de las devoluciones v reinfegros
efectuados por ef sefor Augusto Fidrez. Ademads, estas pruebas también precisan fa forma v modafidad
afena & mi conduclta y conodmiento de flos hechos.” Y agrega posteriormente.s “La Contraioria
Departamental del Tolima, investiga un presunto dafio fiscal fundementadoc en las transferencias y
consignaciones que efectud el Ex Secretaric de hacienda. Si bien es cierto, estos braslados se efectuaron,
con esto no se causd dafio alguno a fas arcas def municipio.  Todos los compromisos financiercs como pago
de némina, conlratos, impuestos, etc, estaban amparados por los correspondientes certificados de
disponibilidad y registros presupuestales.
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La Contraloria me estd negando ef derecho de probar, que yo no inobserve normas y reglamentaciongs por
parte, especificamente de preceptos presupuestales, conducta a la que no estaba obligado por ser esta
competencia de quienas manecjan el registro presupuestal y de quienes efercen la funcion de pagadores. £/
Grgano de control se fimita a efectuar una affrmacion de existencia de afio, porque carece de pruebas para
demostrar su existencia. Para efectos de astablecer ef presunte dafo, iz Coptraloria debe asumir ia carga de
la prueba y no infundadarmente imputar cargos, aduciendo la carencia de soportes.”

De la misma manera el sefior Carlos Evelic Herrera Garcia, manifiesta lo siguiente: “Lo cierto y dnico
verificado por fa Confralorfa, es el trasiado de fos recursos de fa cuenta del municipio a las cuentas del Fx
secretario, hecho reconocido por El. A su vez indica que se atendlieron todos los gastos y pagos que estaban
compromelidos.” '

En los argumentos que expone el recurrente hace referencia a otro proceso que llevd la
Contraloria General de la Replblica teniendo en cuenta la fuente de recursos y en su escrito
expone: “En proceso de responsabilidad fiscal surtido ante la Contraloria General de la Repiblica, se realizt
un informe tscnico, que si bien es clerto no logro demostrar la existencia, nif la concrecion del afia, asi como
su monto, se establecic gue el Ex Secretaric hizo la devolucion de dineros de sus cuentas a las del
NI,

Fste ex funcionario, confesd en fa comision de los punibles y de la transferencia de Jos recursos motu
proprio de las cuentas del municipio a las cuentas suyas, admite que e Fx alcalde desconocia sus
actividades irregulsres y dolosas. También manifesto y se demostro que hizo devolucion de recursos de sus
cuentas a cuentas del SGP. Igualmente, gue se hizo devolucion de recursos propios del muricipio de sus
cuentas 3 1as cuentas de fondos comunes o cuenitas de recursos propios del municipio. ™

Scbre el caso de la devolucion de recursos advierte que el sefior Florez Lozano reembolsd 2 suma
de $297.221.068 a la Cuenta de Ahorros de Bancclombia No. 44669179917 pertenaciente al
Municipio de Villahermosa Tolima.

De conformidad con lo anterior el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia manifiesta: “Lo anterior
significa que la Contraloria no ha realizado, ni pretende reafizar ninguna difigencia probatoria que permita
establecer la existencia actual, concreta y real del presunto daffo. Lo anterior reiferando que este no existe.

No puede pretender el drganc de control imputar solp con una afinmacion, cuando no ha verificado /s
realidad de los hechas, medianie fa comparacion y verificacion de los hechos materia de su hallazgo, con /a
informacion que reposa an los bancos.

5f ef Ex secretario reintegrd los recursos en una suma de $297.221.068 conforme lo informa la Contraloria
General de fa Repiblica y Iz Confrajoria Departamental del Tofima afirma que el faltante es de
$205.685, 735, estariamos frente a una inaxistencia def dafio o faltante de rectirsos. ™

En su escrito también manifiesta: “Reitero que no contaba para la época de los hechos, de los
conocimiantos téonicos en materias presupuestales, financieras y contables. Por esa incapacidad se nombrd
en fas dependencias comrespondientes a los profdsionales que reunian los requisitos establecidlos en los
manuales de finciones para ocupar esos carges. Asl msmo se comtrald & los asesores en materias
financieras, contables y juridicas, quienes no observaron ninguna frregularidad a pesar de ser profesiones
con experiencia de muchos afios y quienes, en los diferentes comites y consejos de goblerno, al conocer fos
informes dal ax secretario de haclenda y ef manegfo de las cuentas del municipio no objetaron ni fo
cuestionaron, por ef contrario, consideraban que era mas facif su fabor si maneja el sofamente fas cuentas
ael municipio.” . :

¥ finalmente solicita que teniendo en cuanta la pertinencia y conducencia, el Despacho revoque el
auto 053 de 2021 y en consécuencia acceda a practicar todas las pruebas solicitadas.

CONSIDERANDOS

En cuanto a los argumentos gue sustentan el recurso de reposicidn frente al auto gue deniega la
practica de pruebas, el Despacht destaca que el eje central de la presente investigacién de
caracter fiscal, obedece al presunto dafo ocasionado a la Administracion Municipal de Villahermosa
Tolima con ocasién a los dineros que fueron girados a la cuenta privada del sefior Augusto Florez
Lozano, siendo gue la clave para realizar dichas transacciones solo la tenfan el sefior Alcalde vy el
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Sacretario de Haciends.

Visto lo anterior resulta apenas idgico establecer que los hechos irregulares ocurrieron en la
Administracién Municipal de Villahermosa cuando ejercia como mandataric y Representante Legal
el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, razén por la cual fue vinculado en este proceso, junto con su

Secretario de Hacienda, el sefior Augusto Flérez Lozano, quien admitid la irregularidad de los
hechos.

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que obra en el proceso el Despacho no considerd viable

atender favorablemente la solicitud de pruebas que hizo e! sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, en

el memorial que contiene los argumentos frente al auto de imputacién, razén por la cual las

denegd mediante el auto 053 proferido el dia 14 de diciembre de 2021 y en este momento

srocesal se ocupara de atender el recurso de reposicion y en subsidio apelacmn frente a la anterior
ecision, :

Asi las cosas, el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia dentro de la oportunidad legal presentd sus
argumentos que sustentan el recurso, destacando que el Despacho le esta violando el derecho a la
defensa, pues a su juicio considera que el dafio no estd absolutamente claro, a pesar de la
certificacion expedida por el sefior Victor Alfonso Bedoya, Secretario de Hacienda del Municipio de
Villahermosa, quien advierte que con cargo a este proceso no hubo reintegro de dineros.

Quien mas interesado para acreditar el feintegro de dineros al proceso con radicado 112-069-017
que los mismos presuntos responsabies fiscales, méaxime cuando el Despacho ha brindado todas
las garantias procesales, inclusive decretando la nulidad del auto de imputacion para garantizar el
derecho fundamental al debido proceso.

De otra parte el sefior Herrera Garcia, acepta que la Contraloria verificd el trasiado de los recursos
de la cuenta del municipic a las cuentas del Ex secretario, tratdndose de un hecho reconocide por
el sefior Augusto Florez, pero también destaca que estos recursos fueron utilizados para el pago
de compromisos de la administracion municipal, manifestacién que de ser cierta hubiera
desnaturalizado los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria General de la
Republica y por este ente de control,

De tal suerte que para el Despacho no resulta de buen recibo y con el acervo probatorio que obra
en el expediente, admitir que en este proceso no existe dafio, pues si bien es cierto hubo reintegro
de recursos, estos no fueron con cargo al proceso gue nos ocupa, sin embargo y en aras de dar
absoluta claridad al asunto, el Despacho ordenara oficiar asi:

+ Oficiar a la Administracidn Municipal de Villahermosa Tolima, para que certifique y obre
como plena prueba en el expediente con radicado 112-069-017, si a |la fecha los presuntos
responsables fiscales Carlos Evelio Herrera Garcia, identificado con la cédula de ciudadan(a
numero 1.111.452.068 vy Augusto Fldrez Lozano, identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.644.352, rezlizaron el reembolso de dineros con cargo a este proceso,

Ahora bien, sosiener que como quiera que el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, en su calidad de
Alcalde para la época de los hechos no contaba con los conodimientos técnicos en el campo
presupuestal, financiero y contable, desde el punto de vista del derecho fiscal no desnaturaliza el
dafio, maxima cuando ostentaba tal calidad, es decir era el Representante Legal de [a
Administracién Municipal y contaba con la clave para avalar el trasiado de recursos.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe adveriirse que la conducencia de
estas es la comparadon entre el medio probatorio v la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir la idoneidad legal que
tiene una prueba para demostrar determinade hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso vy
los hechos que son tema de la prueba en &ste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar v el tema del proceso. La utilidad en términos generales
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implica su capacidad procesal para producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos
gue pretenden probar.

Asi las cosas estamos frente a una solicitud de prueba que en su totalidad no resulta pertinente,
conducente y Util para aclarar los hechos aqui investigados, pues no hay una coherencia absoluta
entre los hechos que se pretende demostrar con fos hechos que hacen parte de la presente
investigacién, méxime cuando obra de por medio una confesion del sefior Secretario de Haclenda
del Municipio de Villahermosa Tolima, que de pasc compromete al sefior Alcalde, bajo el entendido
que contaba con la clave para realizar e traslado de dineros, sin embargo el recurso de raposicién
se atenderd parcialmente, como se advirtio anteriormente .

Se tiene entonces que funcionarios de la Contraloria Departamental def Tolima en desarrolio de la
auditoriz exprés realizada a la Administracion Municipal de Villahermosa lograron establecer con el
trabajo de campo vy con las certificaciones expedidas por la Administracion, que el sefior Augusto
Flérez Lozano realizd transacciones electrénicas de la cuenta de Fondos Comunes del Municiplo a
su cuenta de ahorre personal, como lo certifica la entidad financiera Bancolombia y lo admite el
presunto responsable.

Asi las cosas, este Despache considera que no obstante que existe suficiente material probatorio
para adoptar la decisicn aue en derecho corresponda, ordenard oficiar en el sentido antes indicado
para aclarar la cuantfa del dafio como lo pretende el recurrente.

En o que tiene que ver con la responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional en sentencia T-151 de
2013 dio luces sobre este concepto en los siguientes términos: “La materia del proceso de
responsabifidad fiscal es determinar y establecer I responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion
u omision y en forma dolosa o culposa, un dano al patrimonio del Estado. Se trata de un proceso
de naturaleza administrativa, a cargo de la Contraloria General de la Repiblica y las coniralorias,
departamentales y municipales. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es
esenciaimente administrativa, porque juzga la conducta de quienes estan a cargo de la gestion
fiscal, pero es, también, palrimonial, porque se orienta a oblener el resarcimiento del dafo
causado por la gestion fiscal irreguiar, mediante ef pago de una indemnizacion pecuniaria, que
compensa el perjuicio suftido por la respectiva entidad estatal. Como consecuencia de lo anterior,
la responsabifidad fiscal no tiene un cardcter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino que
sy naturaleza es meramente reparatoria. Por consiguiente, [la responsabilidad fiscal es
independiente v autonoma, distinta de las responsabilidades penal o0 dfsc,!pffnana gue puedan
establecerse por la comision de los hechos que dan lugar a ella”.

Asi las cosas, el Despacho considera que juridicamente estan dadas.las condiciones para reponer
parcialmente el auto recurrido y asi se consignara en la parte resolutiva, por lo que en mérito de lo
anteriormente expuesto, la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa
Departamental del Tolima, ‘

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponet parcialmente el aute 053 del 14 de diciembre de 2021 que
deniega Ia practica de pruebas solicitada por el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia, en su calidad
de Ex Alcalde del Municipio de Vilizhermosa Tolima para la época de los hechos, actuacién surtida
en el proceso 112-069-017 dé conformidad con la parte considerativa de este proveido, ordenando
lo siguiente:

o Oficiar & la Administracién Municipal de Villahermosa Tolima, para que certifique y obre
como plena prueba en el expediente con radicado 112-069-017, si a la fecha los presuntos
responsables fiscales Carlos Evelio Herrera Garcla, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1.111.452.068 vy Augusto Flérez Lozano, identificado con la ¢édula de ciudadania
nlmero 79.644.352, realizaron el reembolso de dineros con carge a este proceso.
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ARTICULO SEGUNDO Bajo el entendldo que los demas apartes del auto 053 del 14 de
diciembra de 2021 continlian incélumes, se concede el recurso de apelacion, como quiera que fue
solicitado por el recurrente y ademas porque procede en este procesg, para o cual se ordenara
remitir el expediente al funcionario de conocimiento de segunda instancia para que decida el
recurso de apelacion.

ARTICULO TERCERO. Notificar por Estado, el presente auto a las siguientes personas; Carlos
Evelio Herrera Garcia, identificado con la cédula de ciudadania numero 1.111.452.068 vy
Augusto Flérez Lozano, identificado con la cédula de ciudadania numero 79.644.352 y a la
compafiia de Seguros La Previsora SA.

ARTICULO CUARTO. Una vez notificado el auto Gue resuelve el recurso de reposicion y
elaborado el oficio respectivo, remitase al Despacho del sefior Contraior departamental del Tolima,
a fin de que se atienda el recurso de apelacicn.

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretarfa General y ComUn para lo de su competencia

NOTIFIQUESE

FRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
ictor Técnicd de Responsabilidad Fiscal

_ o
HERMINSON AVENDANO CANEGRA
Investigador Fiscal
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